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Căn cứ Nghị định số 142/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ Quy 

định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương hai cấp trong lĩnh vực 

quản lý nhà nước của bộ Giáo dục và Đào tạo (GDĐT); 

Căn cứ Thông tư số 49/2021/TT-BGDĐT ngày 31/12/2021 của Bộ GDĐT về 

Quy chế tổ chức và hoạt động nhóm trẻ độc lập, lớp mẫu giáo độc lập, lớp mầm 

non độc lập loại hình dân lập và tư thục; 

Căn cứ Thông tư số 45/2021/TT-BGDĐT ngày 31/12/2021 của Bộ GDĐT 

Quy định về việc xây dựng trường học an toàn, phòng, chống tai nạn thương tích 

trong các cơ sở Giáo dục mầm non (Quy định tại Điều 8 Thông tư số 09/2025/TT-

BGDĐT); 

Căn cứ Thông tư số 09/2025/TT-BGDĐT ngày 12/6/2025 của Bộ GDĐT Quy 

định về phân quyền, phân cấp và phân định thẩm quyền thực hiện nhiệm vụ quản lý 

nhà nước của chính quyền địa phương hai cấp đối với giáo dục mầm non (GDMN); 

Căn cứ Thông tư số 15/2025/TT-BGDĐT ngày 24/7/2025 của Bộ GDĐT 

Hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở GDĐT thuộc Ủy ban nhân dân 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Phòng Văn hóa-Xã hội thuộc Ủy ban 

nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực Trung ương trong lĩnh vực 

giáo dục và đào tạo, 

Trên cơ sở thực tiễn tại địa phương, nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý 

nhà nước trong tổ chức và hoạt động của các nhóm trẻ, lớp mẫu giáo, lớp mầm non 

độc lập (sau đây gọi là cơ sở GDMN độc lập), đảm bảo quyền lợi, an toàn và phát 

triển cho trẻ em tại các cơ sở GDMN độc lập và theo chỉ đạo của Ủy ban nhân dân 

(UBND) tỉnh Quảng Ngãi tại Công văn số 467/UBND-KGVX ngày 21/7/20251, Sở 

GDĐT Quảng Ngãi hướng dẫn UBND cấp xã theo thẩm quyền được quy định tại 

Điều 6 Thông tư số 09/2025/TT-BGDĐT ngày 12/6/2025 của Bộ GDĐT về quy 

định về phân quyền, phân cấp và phân định thẩm quyền thực hiện nhiệm vụ quản lý 

                                            
1 Về việc khẩn trương kiểm tra và xử lí vụ việc liên quan đến nhóm trông trẻ tại Phường Cẩm Thành. 
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nhà nước của chính quyền địa phương hai cấp đối với các cơ sở GDMN độc lập 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, gồm các các nội dung cụ thể như sau: 

1. Trách nhiệm quản lý nhà nước về việc tổ chức và hoạt động đối với cơ 

sở giáo dục mầm non độc lập 

1.1. Đối với Sở Giáo dục và Đào tạo 

- Về thầm quyền hướng dẫn quản lý nhà nước về giáo dục thực hiện chuyên 

môn đối với cơ sở giáo dục mầm non độc lập: Được quy định tại Điều 6, Chương II, 

Thông tư số 09/2025/TT-BGDĐT ngày 12/6/2025 của Bộ GDĐT, cụ thể: “Thẩm 

quyền hướng dẫn quản lý nhà nước về giáo dục cho Ủy ban nhân dân cấp xã và 

hướng dẫn, tổ chức thực hiện chuyên môn đối với cơ sở giáo dục mầm non độc lập 

quy định tại khoản 3, khoản 4 Điều 22 Quy chế tổ chức và hoạt động nhóm trẻ độc 

lập, lớp mẫu giáo độc lập, lớp mầm non độc lập loại hình dân lập và tư thục ban 

hành kèm theo Thông tư số 49/2021/TT-BGDĐT ngày 31 tháng 12 năm 2021 của Bộ 

trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo (sau đây gọi là Thông tư số 49/2021/TT-BGDĐT) 

do Sở Giáo dục và Đào tạo thực hiện.” 

- Về trách nhiệm của Sở Giáo dục và Đào tạo: Thực hiện tại Điều 21, Chương 

V, Thông tư số 49/2021/TT-BGDĐT ngày 31/12/2021 và Điều Điều 6, Thông tư số 

09/2025/TT-BGDĐT ngày 12/6/2025 của Bộ GDĐT, cụ thể: 

“1. Hướng dẫn, giám sát, thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các nội dung theo 

quy định tại Thông tư này đối với cơ sở giáo dục mầm non độc lập và các tổ chức, cá 

nhân theo thẩm quyền. 

2. Hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện công tác chuyên môn đối với 

cơ sở giáo dục mầm non độc lập, chỉ đạo trường mầm non công lập hỗ trợ chuyên 

môn, giám sát các cơ sở giáo dục mầm non độc lập trên địa bàn. 

3. Tham mưu Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có cơ chế, chính sách hỗ trợ nâng cao 

chất lượng nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em của cơ sở giáo dục mầm non độc 

lập. 

4. Khen thưởng hoặc trình cấp có thẩm quyền khen thưởng các cơ sở giáo dục 

mầm non độc lập và cá nhân có nhiều thành tích trong hoạt động giáo dục tại địa 

phương. 

5. Thực hiện thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, giải quyết tố cáo, xử lý vi 

phạm theo quy định của pháp luật. 

6. Thực hiện thống kê, thông tin, báo cáo định kỳ và đột xuất về cơ sở giáo dục 

mầm non độc lập với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Bộ Giáo dục và Đào tạo theo quy 

định.” 

1.2. Đối với Ủy ban nhân dân cấp xã  
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Thực hiện tại Điều 6, Chương II, Thông tư số 09/2025/TT-BGDĐT ngày 

12/6/2025 của Bộ GDĐT và Điều 22, Điều 23, Chương II, Thông tư 09/2025/TT-

BGDĐT ngày 12/6/2025, cụ thể: 

“1. Phối hợp với Sở Giáo dục và Đào tạo quản lý cơ sở giáo dục mầm non độc 

lập; kiểm tra điều kiện bảo đảm chất lượng nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục của các 

cơ sở giáo dục mầm non độc lập trên địa bàn. 

2. Tổ chức kiểm tra, đình chỉ hoạt động giáo dục nếu thấy có biểu hiện vi phạm 

pháp luật tại cơ sở giáo dục mầm non độc lập; báo cáo cơ quan có thẩm quyền để có 

biện pháp xử lý kịp thời. 

3. Khen thưởng hoặc trình cấp có thẩm quyền khen thưởng cơ sở giáo dục mầm 

non độc lập và cá nhân có nhiều thành tích trong hoạt động giáo dục. 

4. Xử lý theo thẩm quyền đối với cơ sở giáo dục mầm non độc lập, tổ chức, cá 

nhân vi phạm các quy định tại Thông tư này. 

5. Thực hiện công tác phổ cập giáo dục mầm non và huy động trẻ em ra nhóm, 

lớp đối với cơ sở giáo dục mầm non độc lập theo nhu cầu thực tế của địa phương. 

6. Thực hiện công tác thống kê, thông tin, báo cáo theo định kỳ và đột xuất về 

cơ sở giáo dục mầm non độc lập với Sở Giáo dục và Đào tạo theo quy định. 

7. Sắp xếp nhân sự quản lý cơ sở giáo dục mầm non độc lập; chịu trách nhiệm 

giải trình về hoạt động giáo dục thuộc phạm vi quản lý. 

8. Vận động các hiệp hội, đoàn thể, tổ chức, cá nhân hỗ trợ công tác tổ chức 

hoạt động cơ sở giáo dục mầm non độc lập; xây dựng cơ chế giám sát đối với hoạt 

động của các cơ sở giáo dục mầm non độc lập theo hướng dựa vào cộng đồng, nhằm 

tạo cơ chế khuyến khích người dân tham gia giám sát hoạt động nuôi dưỡng, chăm 

sóc, giáo dục trẻ em tại địa phương. 

9. Tham mưu Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về việc khen thưởng, động viên, thực 

hiện chế độ chính sách cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập trên địa bàn; huy động 

các nguồn lực để hỗ trợ nâng cao chất lượng nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em 

của cơ sở giáo dục mầm non độc lập. 

10. Giải quyết khiếu nại, tố cáo; xử lý theo thẩm quyền đối với cơ sở giáo dục 

mầm non độc lập, tổ chức, cá nhân vi phạm các quy định của pháp luật. 

2. Để tiếp tục nâng cao công tác quản lý đối với các cơ sở GDMN độc lập, 

Sở GDĐT đề nghị UBND các xã, phường và đặc khu Lý Sơn thực hiện các nội 

dung sau: 

2.1. Đẩy mạnh công tác truyền thông; tăng cường sự phối hợp liên ngành 

- Đẩy mạnh công tác truyền thông; cung cấp thông tin về các cơ sở giáo dục 

mầm non ngoài công lập đã được cấp phép hoạt động đến nhân dân trên địa bàn; 

công bố công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng và thông báo về tổ dân 
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cư về các cơ sở GDMN độc lập tiêu biểu, thực hiện tốt các quy định, đã được cấp 

phép, chưa được cấp phép hoặc bị đình chỉ hoạt động trên địa bàn công khai để cha 

mẹ trẻ và nhân dân biết, tham khảo và lựa chọn cơ sở GDMN độc lập đảm bảo chất 

lượng để gửi trẻ (Các cơ sở GDMN độc lập có biển tên nhóm trẻ độc lập, lớp mẫu 

giáo độc lập, lớp mầm non độc lập phải ghi cấp phép theo Quyết định của UBND 

xã, phường, đặc khu đúng theo quy định).  

- Tiếp tục tuyên truyền nâng cao nhận thức, trách nhiệm cho các cấp, các 

ngành và nhân dân tại địa phương tạo sự đồng tình ủng hộ của toàn xã hội. 

- Phát huy các sáng kiến của cộng đồng, động viên các bậc phụ huynh đưa trẻ 

đến trường, lớp để thực hiện mục tiêu phát triển GDMN; tuyên truyền, vận động, 

giáo dục nâng cao nhận thức cho cộng đồng về kiến thức nuôi dưỡng, chăm sóc và 

giáo dục trẻ; phát huy vai trò, trách nhiệm của chính quyền địa phương, đoàn thể và 

các ban ngành liên quan trong công tác quản lý các cơ sở GDMN độc lập trên địa 

bàn đảm nguyên tắc chủ động, cộng đồng trách nhiệm, dân chủ, bình đẳng, hợp tác, 

chia sẻ.  

- Khuyến khích, hỗ trợ các tổ chức, cá nhân có điều kiện thành lập nhóm trẻ 

độc lập, lớp mẫu giáo độc lập, lớp mầm non độc lập. 

2.2. Chủ động triển khai các nhiệm vụ; kiểm tra, rà soát và kiên quyết xử lí vi 

phạm  

Trên cơ sở số liệu thống kê thông tin các cơ sở GDMN độc lập của UBND các 

xã, phường, đặc khu đã báo cáo (Đính kèm thống kê số lượng các nhóm trẻ độc lập, 

lớp mẫu giáo độc lập, lớp mầm non độc lập trên địa tỉnh Quảng Ngãi tại thời điểm 

tháng 7/2025), đề nghị UBND các xã, phường, đặc khu căn cứ chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo2: 

- Triển khai đầy đủ các nhiệm vụ quản lý nhà nước về giáo dục theo phân cấp 

quản lí. 

- Thường xuyên tổ chức kiểm tra, chấn chỉnh công tác quản lý, tổ chức và hoạt 

động của các cơ sở GDMN độc lập trên địa bàn về điều kiện đảm bảo chất lượng 

nuôi dưỡng, chăm sóc và giáo dục trẻ3 (cơ sở vật chất nhóm/lớp, đồ dùng, đồ chơi, 

chương trình, tài liệu, đội ngũ giáo viên, nhân viên, công tác thu chi, an toàn vệ sinh 

thực phẩm…); kiểm tra các điều kiện bảo đảm chất lượng nuôi dưỡng, chăm sóc, 

giáo dục của các nhóm, lớp mầm non độc lập tư thục trên địa bàn. 

                                            
2 Thông tư số 09/2025/TT-BGDĐT ngày 12/6/2025 của Bộ GDĐT Quy định về phân quyền, phân cấp và 

phân định thẩm quyền thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước của chính quyền địa phương hai cấp đối với giáo dục 

mầm non (GDMN); Thông tư số 15/2025/TT-BGDĐT ngày 24/7/2025 của Bộ GDĐT Hướng dẫn chức năng, nhiệm 

vụ, quyền hạn của Sở GDĐT thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Phòng Văn hóa-Xã 

hội thuộc Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực Trung ương trong lĩnh vực giáo dục và 

đào tạo. 
3 Thay thế thẩm quyền của Sở GDĐT tại Điều 21, Điều 22 Thông tư số 49/2021/TT-BGDĐT ngày 

31/12/2021 của Bộ GDĐT (Quy định tại khoản 2 Điều 6 Thông tư số 09/2025/TT-BGDĐT). 
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- Kiên quyết đình chỉ các nhóm, lớp mầm non độc lập chưa được cấp phép 

hoặc đã được cấp phép nhưng chưa đảm bảo theo quy định; có biện pháp ngăn 

chặn, xử lý kịp thời các trường hợp vi phạm theo quy định; xử lý nghiêm các nhóm, 

lớp mầm non độc lập tư thục không đảm bảo các điều kiện về nuôi dưỡng, chăm sóc, 

giáo dục trẻ hoặc có hành vi ngược đãi, bạo hành trẻ, vi phạm đạo đức nghề nghiệp.  

2.3. Nâng cao chất lượng nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ 

- Thường xuyên quán triệt đến 100% chủ cơ sở, giáo viên, người nuôi dưỡng, 

chăm sóc trẻ, nhân viên về quyền hạn, nghĩa vụ và trách nhiệm của từng cá nhân 

gắn với nhiệm vụ được phân công và trách nhiệm trước pháp luật trong việc đảm 

an toàn về thể chất và tinh thần cho trẻ trong thời gian được gửi tại cơ sở GDMN 

độc lập4. 

- Chỉ đạo trường mầm non công lập trên địa bàn hỗ trợ hướng dẫn tổ chức 

thực hiện Chương trình GDMN5 đối với các cơ sở GDMN độc lập. Tăng cường 

công tác bồi dưỡng, tập huấn nâng cao năng lực về quản lý, tổ chức và hoạt động 

cho 100% cơ sở GDMN độc lập. Phát huy vai trò, trách nhiệm của cán bộ quản lý 

cơ sở GDMN và trách nhiệm của người đứng đầu trong việc nâng cao chất lượng 

nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ. 

- Hỗ trợ kỹ thuật cho các cơ sở sở GDMN độc lập đang hoạt động hoàn thiện 

hồ sơ, thủ tục để được cấp phép hoặc cho phép thành lập đảm bảo điều kiện để 

được tiếp tục hoạt động theo quy định của pháp luật6, bảo đảm môi trường nuôi 

dưỡng, chăm sóc và giáo dục trẻ lành mạnh, thân thiện và an toàn tại các cơ sở 

GDMN độc lập.  

Sở GDĐT đề nghị UBND các xã, phường, đặc khu nghiêm túc triển khai thực 

hiện các nội dung trên. Trong quá trình thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc, đề 

nghị phản ánh về Sở GDĐT (qua Phòng Giáo dục Mầm non và Tiểu học) để được 

hướng dẫn, hỗ trợ kịp thời./. 
Nơi nhận:                                                                                    

- Như trên; 

- UBND tỉnh (báo cáo); 

- Giám đốc Sở GDĐT (báo cáo);  

- Phó Giám đốc Sở (th/dõi, c/đạo); 

- Các phòng thuộc Sở (biết, ph.hợp); 

- Lưu VT, GDMNTH (VTHB, NTTH). 

 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

Đinh Thị Lan 

                                            
4 Thông tư số 45/2021/TT-BGDĐT ngày 31/12/2021 của Bộ GDĐT Quy định về việc xây dựng trường học 

an toàn, phòng, chống tai nạn thương tích trong các cơ sở Giáo dục mầm non (Quy định tại Điều 8 Thông tư số 

09/2025/TT-BGDĐT). 
5 Thông tư số 17/2009/TT-BGDĐT ngày 25/7/2009 của Bộ GDĐT đã được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư 

số 28/2016/TT-BGDĐT ngày 30/12/2016 và Thông tư số 51/2020/TT-BGDĐT ngày 31/12/2020 của Bộ trưởng Bộ 

GDĐT (Quy định tại Điều 11 Thông tư số 09/2025/TT-BGDĐT). 
6 Quy định tại Điều 11 Nghị định số 125/2024/NĐ-CP, (quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 

142/2025/NĐ-CP ngày 12/6/ 2025). 



6 
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